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Raport
La ®Propunerea legislativd pentru modificarea art. 118 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

Comisia juridicd, de numiri, disciplin, imunitéti §i validari a fost
sesizatd cu adresa nr. L219/2009, spre dezbatere si Tntocmirea
raportului la Propunerea legislativd pentru modificarea art.118
din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificérile si
completérile ulterioare.

In sedinta din 16 iunie 2009, Comisia juridicd a luat 1n
dezbatere inifiativa legislativd gi a hotarat, in unanimitate, s& adopte
raport de respingere.

Aceastd propunere legisiativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 118 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificirile §i completérile
ulterioare, astfel incat suspendarea executdrii amenzilor gi/sau a
sanctiunilor contraventionale complementare s& se dispund, prin
incheiere motivatd, de céatre instanta de judecatd, la solicitarea
contravenientului. Conform textului propunerii, simpla inregistrare a



plangerii nu mai este un motiv suficient pentru restituirea permisului
cétre contravenient.

Prin adoptarea acestor modificdri, propuse la OUG nr.
195/2002, se creeaza pericolul aparitiei unor cazuri Tn care, pani la
data pronuntérii instantei de judecata cu privire la mésura suspendaérii
executdrii, sancfiunea contravenfionald complementard si fie
executatd deja, iar dacad instanta se pronuntd Tn sensul admiterii
plangerii, nu mai este posibild Intoarcerea executérii. Astfel, cel
Tndreptétit se poate adresa instanfei pentru repararea prejudiciului
cauzat.

Inifiativa legislativd nu este Th consonantd cu dispozifiile
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului i a libertafilor
fundamentale si nici cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Astfel, instanta europeand a aratat cé dispozitile Conventiei
permit statelor s& fixeze delimitédrile Intre dreptul penal si dreptul
disciplinar. Curtea European& a Drepturilor Omului are competenta
de a stabili daci ,disciplinarul” nu ripeste, in mod nejustificat, din
domeniul ,penalului”.

Astfel, o faptd poate intra, in dreptul intem, Tn domeniul
raspunderii disciplinare, dar, prin raportare la dispozitiile Conventiei,
poate constitui ,0 acuzatie Tn materie penald”, cum este cazul de fata.
Amenda contraventionald, potrivit OUG nr. 195/2002, este distincta
de acoperirea eventualelor prejudicii cauzate de s&vargirea faptei
contraventionale, avand, deci, un caracter sancfionator gi
preventlv. In consecin{#, procedura contraventionala, reglementat
de OUG nr. 195/2002, poate fi asimilatd procedurii penale, din
perspectiva prevederilor Conventiei, impunandu-se respectarea
prezumtiei de nevinovétie, pand la condamnarea persoanei printr-o
hotérare judecitoreasca definitivd. De aceea, se impune mentinerea
art. 118 in redactarea din ordonan{a amintitd mai sus. Astfel :

- plangerea suspendd (deci, In toate cazurile §i Th mod
obligatoriu) executarea amenzilor §i a sancfiunilor
contraventionale complementare pand la data ramanerii
definitive §i irevocabile a hot#rarii judecétoresti;

- prin prezentarea, de cétre contravenient, la unitatea de politie,
a dovezii Tnregistrarii plangerii depuse la judecitorie, i se
restituie (deci, in toate cazurile si Tn mod obligatoriu) permisul
de conducere.



Comisia pentru administratie publici i Comisia pentru
drepturile omului au transmis un aviz negativ i, respectiv, unul
favorabil la aceastd propunere legislativa.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare plenului
Senatului raportul de respingere, Tmpreunid cu propunerea
legislativa. Tn raport cu obiectul de regiementare, aceasta face parte
din categoria legilor organice, potrivit art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitufia Romaniei si art.
88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere
aceastd initiativé legislativé in calitate de prim& Cameré sesizata.
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